
REGIONE CAMPANIA - Giunta Regionale - Seduta del 5 dicembre 2008 - Deliberazione N. 
1900 - Area Generale di Coordinamento N. 11 - Sviluppo Attività Settore Primario – N. 8 - Bilancio, Ra-
gioneria e Tributi – Legge Regionale 30 aprile 2002, n.7 - art.47 - comma 3 - Riconoscimento debito 
fuori bilancio, determinatosi a seguito di giudizio definito con sentenza esecutiva del Tribunale di 
Napoli - Sezione Lavoro e Previdenza - n.29440/07. ( Con allegati). 
 

PREMESSO CHE: 
• la L.R. 30 aprile 2002 n.7 ha disciplinato l'ordinamento contabile della Regione Campania 

rivedendo gli istituti contabili ed introducendo nuove procedure amministrativo-contabili; 
• l’art.47, comma 3,  della predetta legge statuisce che il Consiglio Regionale riconosce la 

legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze esecutive;  
• la richiamata norma prescrive che detti riconoscimenti e ogni conseguente decisione devono 

essere espressamente riferiti in sede di rendicontazione; 
 
PREMESSO, ALTRESI', CHE: 

• con deliberazione della Giunta Regionale n.1731 del 30/10/2006 è stato approvato l’iter 
procedurale per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti 
eseguiti presso il Tesoriere Regionale; 

• il Consiglio Regionale ha approvato il bilancio di previsione per l’anno finanziario 2008 con L.R. 
n.2 del 30/01/2008; 

• la Giunta Regionale con deliberazione n. 308 del 15/02/2008 ha approvato il Bilancio gestionale 
2008, ai sensi dell’art.21 della L.R. n.7/2002; 

• con deliberazione della Giunta Regionale n.1078 del 22/06/2007 è stato istituito, tra gli altri, 
all'interno della U.P.B. 6.23.57 il capitolo di spesa 580 denominato “Pagamento dei debiti fuori 
bilancio di cui all'art.47 della L.R. n.7/2002 di competenza dell’A.G.C. 11” su cui allocare di volta 
in volta le risorse necessarie per il pagamento dei debiti de quo, mediante prelevamento 
dell'importo occorrente dal capitolo 124 della stessa U.P.B. effettuando una variazione 
compensativa ex art.29, comma 9, lettera b) della L.R. n.7/02; 

• l'art. 22 della legge finanziaria regionale n.1/08, aggiungendo all'art.47 della L.R. n.7/02 il comma 
5, ha disposto che la proposta di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da 
sentenze esecutive si intende accolta qualora il Consiglio Regionale non si pronunci entro 
sessanta  giorni dalla ricezione, rendendo di fatto operativo l'istituto del silenzio-assenso;  

 
CONSIDERATO CHE: 

– con nota prot. n. 757142 del 12/09/2008 il Settore Contenzioso Civile e Penale dell’Area 
Generale di Coordinamento Avvocatura  ha trasmesso la sentenza n.29440/07 del  Tribunale di 
Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza -; 

– il Settore Interventi per la Produzione Agricola è stato invitato, con la predetta nota, a provvedere 
al pagamento del dovuto, onde evitare l’ulteriore aggravio di spese;   

 
SPECIFICATO CHE: 

– con ricorso depositato in data 23/05/2002 i ricorrenti chiedevano al giudice del lavoro di accertare 
la sussistenza di un rapporto di pubblico impiego a tempo indeterminato o, in subordine a tempo 
determinato con decorrenza dal 01/01/2000 con conseguente condanna della resistente al 
pagamento delle differenze retributive, quantificate nella misura di euro 2.505,93, per ciascun 
ricorrente, oltre accessori; in subordine, chiedevano condannarsi la Regione al risarcimento del 
danno da perdita di chances, da quantificarsi in via equitativa in euro 32.500,00, con vittoria delle 
spese di lite ed attribuzione al procuratore anticipatario; 

– con la sentenza n.29440/07 il Giudice del Lavoro del Tribunale di Napoli ha rigettato la domanda 
principale diretta ad ottenere l'accertamento della sussistenza di un rapporto di lavoro 
subordinato con la Regione Campania in quanto i ricorrenti hanno svolto negli anni 2000 e 2001 
una prestazione di lavoro che non può in nessun caso costituire un rapporto di lavoro 
subordinato secondo quanto disposto dell'art.36, comma II, D. Lgvo 165/01. Tuttavia ha accolto 
la domanda proposta dai ricorrenti di pagamento della tredicesima mensilità dell'anno 2001 e 
dell'indennità di ferie non godute in relazione allo stesso anno, quantificata, per ciascun 

BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CAMPANIA - N. 1 DEL 5 GENNAIO 2009



ricorrente, nella somma di euro 2.505,93, oltre interessi legali dalla maturazione dei crediti al 
saldo; 

 
VISTI 
- gli atti di precetto notificati dall’Avv. Mario Manselli di Napoli, per l’importo lordo complessivo, per 

ciascuno dei 15 ricorrenti, di € 3.500,74 (2.944,34 + 556,40), oltre ritenuta d'acconto 20% di euro 
108,67;   

- la nota pro forma dell’Avv. Mario Manselli di Napoli riguardante le competenze relative alle procedure 
esecutive (onorari di precetto e di pignoramento), per l’importo lordo complessivo di Euro 14.672,30; 

- la nota del Settore Contenzioso Civile e Penale dell’Area Generale di Coordinamento Avvocatura 
con la quale ha espresso il previsto parere di congruità sull’importo esposto; 

 
 
CONSIDERATO CHE: 
- la Giunta Regionale, ai sensi dell’art.29, comma 9, lettera b), della L.R. n.7/2002, è autorizzata ad 

effettuare variazioni compensative, in termini di competenza e/o di cassa, tra capitoli della medesima 
unità previsionale di base; 

- trattasi di debito fuori bilancio riconoscibile ai sensi dell'art.47 comma 3 della L.R. n.7/2002 e s.m.i.; 
- gli atti amministrativi di liquidazione relativi alla fattispecie richiamata devono essere coerenti con 

l'art.47, comma 3, della legge regionale n.7/2002 e s.m.i.; 
 
ATTESA 
- la necessità di ottemperare a quanto disposto dal Tribunale di Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza 

- , allo scopo deflattivo, al fine di evitare ulteriori gravami nei confronti della Regione con aggravio di 
oneri finanziari a carico dell'ente medesimo tenuto conto che la sentenza del Giudice del Lavoro 
consegue a giurisprudenza costante sul punto;   

 
RITENUTO, pertanto: 
- che si debba  proporre , ai sensi e per gli effetti dell'art. 47, comma 3, della L.R. n.7/2002  e sue 

successive modificazioni ed integrazioni, al Consiglio Regionale il riconoscimento quale “debito fuori 
bilancio” dell'importo di € 58.837,40; 

- che a tanto si possa provvedere, dotando il capitolo di spesa 580 (U.P.B. 6.23.57) denominato 
“Pagamento dei debiti fuori bilancio di cui all’art.47 della L.R. n.7/2002 di competenza dell’A.G.C.11” 
di uno stanziamento in termini di competenza e cassa di euro 58.837,40 mediante prelevamento di 
una somma di pari importo dal capitolo di spesa 124 (U.P.B. 6.23.57) rientrante nella competenza 
operativa del Settore 02 dell’A.G.C. 08 ed avente  sufficiente disponibilità; 

- di voler demandare al Dirigente del Settore Interventi per la Produzione Agricola dell’A.G.C. 11 il 
conseguente atto di prenotazione di impegno della predetta somma di € 58.837,40  da assumersi sul 
capitolo 580 (U.P.B. 6.23.57), subordinandone la liquidazione al riconoscimento del debito fuori 
bilancio da parte del Consiglio Regionale;   

 
RILEVATO CHE: 
- ai sensi del predetto art.47, comma 5, della L.R. n.7/2002, come introdotto dall'art.22 della legge 

finanziaria regionale n.1/08, decorso inutilmente il termine di sessanta giorni dalla ricezione della 
presente proposta,  la legittimità del debito in essa contenuta si intende riconosciuta dal Consiglio 
Regionale; 

 
VISTE: 
- la L.R. n.7/2002; 
- la L.R. n. 2/2008; 
- la D.G.R. n.1731 del 30/10/2006; 
- a D.G.R. n.1078 del 22/06/2007; 
- la  D.G.R. n.308 del 15/02/2008; 

 
PROPONGONO e la Giunta, in conformità, a voto unanime 
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DELIBERA 
 

per i motivi esposti in premessa che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti, con salvezza di 
tutte le eventuali responsabilità emergenti: 

– di proporre al Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 della L.R. n.7/2002, la 
richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio della somma di Euro 58.837,40 
quale debito appartenente alla categoria dei “debiti fuori bilancio”, trattandosi di posizione debitoria 
derivante da sentenza esecutiva del Tribunale di Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza -  n. 
29440/07; 

– di prendere atto che la somma di Euro 58.837,40 rappresenta una stima approssimativa del 
debito, in quanto soggetta, nel tempo, a variazioni delle voci interessi e spese legali che andranno 
a maturare fino al soddisfo e che al momento non sono quantificabili; 

– di allegare la scheda di rilevazione di partita debitoria che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;  

– di autorizzare, ai sensi dell’art.29, comma 9, lettera b), della L.R. n.7/2002, una variazione 
compensativa in termini di competenza e cassa al bilancio gestionale per il corrente esercizio 
finanziario afferente i capitoli di seguito riportati rientranti nella medesima unità previsionale di 
base: 

o capitolo di spesa 124 (U.P.B 6.23.57): riduzione dello stanziamento di competenza e cassa 
per euro 58.837,40 ;  

o capitolo di spesa 580  (U.P.B 6.23.57): incremento dello stanziamento di  competenza e 
cassa per euro  58.837,40 ; 

- di demandare al Dirigente del Settore 02 dell’A.G.C. 11 il conseguente atto di impegno della 
predetta somma di euro 58.837,40 da assumersi sul capitolo 580 (U.P.B. 6.23.57), 
subordinandone la liquidazione al riconoscimento del debito fuori bilancio da parte del Consiglio 
Regionale; 

- di trasmettere la presente deliberazione per i successivi adempimenti di rispettiva competenza  al 
Consiglio Regionale, all'AGC Avvocatura per la valutazione della sussistenza di eventuali azioni di 
responsabilità a carico dei proponenti per gli atti annullati ed impugnati dinanzi all'autorità 
giudiziaria, all'AGC Sviluppo Attività Settore Primario, all'AGC Bilancio, Ragioneria e Tributi, al 
Settore Contenzioso Civile e Penale, al Settore Formazione del Bilancio Pluriennale ed Annuale, 
al Settore Gestione delle Entrate e della Spesa ed al Settore Stampa e Documentazione per la 
pubblicazione sul B.U.R.C .        

 
 
 

        Il Segretario                                                                                   Il Presidente 
             D’Elia                                                                                          Bassolino 
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Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio 
 
 

SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA 
 

N° 1 del 29/09/2008 
 
 
 

 Area Sviluppo Attività Settore Primario  Settore Interventi per la Produzione Agricola 
 
 
 
Il sottoscritto  Dott. Antonio Irlando   nella qualità di responsabile del Settore Interventi per la 
Produzione Agricola, per quanto di propria competenza 
 
 

ATTESTA 
 

quanto segue: 
 
Generalità dei creditori: Baselice Carmine  Cocozza Pasquale    
          Cossa Antonio   D'Amato Luciana                      
          De Chiara Paola   De Donato Daniele 
           De Vito Daniele   Marino Nicola 
           Marrazzo Alfonso  Paganini Guelfo 
           Panzella Graziano  Rago Marcello 
           Scocozza Francesco  Stella Giuseppe 
           Villani Giuseppe  Manselli Mario (Avvocato) 
 
 
 
 
Oggetto della spesa: Pagamento della tredicesima mensilità dell'anno 2001 e dell'indennità di ferie 
non godute in relazione allo stesso anno.   
 
 
Indicare la tipologia del debito fuori bilancio: 
 
Sentenza esecutiva passata in giudicato 
 
 
Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio:    
 
Con ricorso depositato in data 23/05/2002, i ricorrenti sopra indicati – premesso di aver partecipato 
alla selezione indetta per il convenzionamento con la Regione Campania di 100 tecnici agricoli e di 
aver stipulato con l'ente apposta convenzione in data 11/02/2000 – deducevano di aver svolto 
l'attività propria dei dipendenti pubblici, essendo stati impiegati in incombenze strettamente 
connesse alle necessità dell'ufficio ed in compiti totalmente estranei alle funzioni loro richieste dal 
bando e dalla convenzione. 
Pertanto gli istanti chiedevano al giudice del lavoro di accertare la sussistenza di un rapporto di 
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pubblico impiego a tempo indeterminato o, in subordine a tempo determinato con decorrenza dal 
01/01/2000 con conseguente condanna della resistente al pagamento delle differenze retributive, 
quantificate nella misura di euro 2.505,93, per ciascun ricorrente, oltre accessori; in subordine, 
chiedevano condannarsi la Regione al risarcimento del danno da perdita di chances, da quantificarsi 
in via equitativa in euro 32.500,00, con vittoria delle spese di lite ed attribuzione al procuratore 
anticipatario. 
La Regione nel costituirsi in giudizio deduceva l'infondatezza della pretesa azionata e concludeva 
per il rigetto della domanda di accertamento dell'esistenza di un rapporto di pubblico impiego; 
deduceva, inoltre, l'inammissibilità delle domande di condanna al pagamento delle differenze 
retributive e di risarcimento del danno, in quanto formulate genericamente in violazione dell'art.414 
c.p.c.  
Il Tribunale di Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza - con sentenza n.29440/07 ha accolto 
parzialmente la domanda e, per l'effetto, rigettata ogni altra domanda, condanna la Regione 
Campania al pagamento, in favore di ciascuno dei ricorrenti, della somma di euro 2.505,93, oltre 
interessi legali dalla maturazione dei crediti al saldo.    
 
 
Tipo ed estremi del documento comprovante il credito: Sentenza n.29440/07 del Tribunale di 
Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza. 
 
 
Epoca della prestazione: 2001 
 
 
Creditore:   Baselice Carmine 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:  Cocozza Pasquale  
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   Cossa Antonio   
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
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                TOTALE €  2.944,34 
Creditore:   D'Amato Luciana           
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   De Chiara Paola   
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   De Donato Daniele 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:    De Vito Daniele  
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   Marino Nicola  
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
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Creditore:   Marrazzo Alfonso  
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   Paganini Guelfo 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   Panzella Graziano 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:   Rago Marcello 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:    Scocozza Francesco 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
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Creditore:   Stella Giuseppe 
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:    Villani Giuseppe  
 
IMPORTO LORDO  € 2.505,93                                             DI CUI I.V.A.           
    
INTERESSI                              €  438,41    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI               €                ( * ) 
                TOTALE €  2.944,34 
 
 
Creditore:  Manselli Mario (Avvocato) 
 
IMPORTO LORDO  €   11.987,18                                               I.V.A.  2.445,38      
    
C.P.A. 2%                                €   239,74    ( * ) 
 
ONERI ACCESSORI              €                 ( * ) 
 
 
                TOTALE €  14.672,30 
 
  
 
  
                TOTALE DEBITO € 58.837,40 
 
 
( * ) 
In presenza di interessi e/o oneri accessori indicare il motivo per il quale si ritiene che gli stessi 
possano conseguire la legittimità del riconoscimento da parte del Consiglio Regionale: 
 
Il Tribunale di Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza - con sentenza n.29440/07 ha condannato la 
Regione Campania al pagamento a favore dei sopraelencati ricorrenti, della somma di euro 
2.505,93, oltre interessi legali dalla maturazione dei crediti al saldo.   
 
 Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati 
 

ATTESTA 
 

a) motivo per l'inclusione del debito fra quelli fuori bilancio: Sentenza esecutiva passata in 
giudicato; 
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b) che si quantifica l'ingiustificato arricchimento della Regione Campania ai sensi dell'art.2041 del 
codice civile nel valore materiale della prestazione ricevuta 
 
       (arricchimento) €  

      costo sopportato dal terzo      (diminuzione patrimoniale) € 2.944,34 

 

c) che lo scrivente ritiene giustificabile anche il riconoscimento di legittimità degli interessi legali   
in quanto liquidati in sentenza e dell'onorario dell'avv. Mario Manselli;   
 
d) che il debito non è caduto in prescrizione ai sensi dell'art.2934 e ss. del Codice Civile; 
 
e) che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio; 
 
 
sulla scorta di quanto dichiarato lo scrivente 
 
 

chiede 
 
il riconoscimento della legittimità del presente debito fuori bilancio ai sensi dei comma 3 e 4 
dell'art.47 della Legge Regione Campania n.7 del 30 aprile 2002 per l'importo complessivo di € 
58.837,40. 
   
 
Allega la seguente documentazione: 
1. sentenza n. 29440/07 del Tribunale di Napoli – Sezione Lavoro e Previdenza; 
2. n. 15 atti di precetto; 
3. la nota del Settore Contenzioso Civile e Penale dell’Area Generale di Coordinamento Avvocatura 
con la quale si rappresenta l’opportunità di provvedere agli adempimenti di competenza per il 
sollecito pagamento degli importi indicati; 
4. la nota pro forma dell’Avv. Mario Manselli di Napoli riguardante le competenze relative alle 
procedure esecutive (onorari di precetto e di pignoramento) e la nota del Settore Contenzioso Civile 
e Penale dell’Area Generale di Coordinamento Avvocatura con la quale ha espresso il previsto 
parere di congruità sull’importo esposto dall’Avv. Mario Manselli. 
 
 
 
 
          FTO. IRLANDO 
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