
REGIONE CAMPANIA - Giunta Regionale - Seduta del 4 settembre 2008 - Deliberazione N. 
1384 - Area Generale di Coordinamento N. 20 - Assistenza Sanitaria – Misure relative al Piano di 
Rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione del Servizio Sanitario Regionale ai 
fini della sottoscrizione dell'Accordo tra Stato e Regione Campania ai sensi dell'art. 1 comma 180 
della Legge 311/2004: esecuzione sentenza TAR Campania n. 10213 del 20.10.2007. 
 
PREMESSO  che con Delibera di Giunta Regionale n. 460 del 20.3.2007 è stato approvato il Piano di 
Rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione del Servizio Sanitario Regionale ai fini del-
la sottoscrizione dell’Accordo tra Stato e Regione Campania ai sensi dell’art. 1, comma 180, della legge 
n. 311/2004; 
 
-  che ai fini del perfezionamento del predetto accordo sono state previste le misure relative al settore 
farmaceutico con l’adozione dei sottoelencati provvedimenti: 
 
•  D.G.R.C. n. 1843 del 9.12.2005 avente ad oggetto “Equilibrio economico delle Aziende Sanitarie Loca-
li, delle Aziende Ospedaliere, Disposizioni per la programmazione 2006-2008” delle Aziende Ospedalie-
re Universitarie  e Fondazione Pascale” 
 
•   D.G.R.C. n. 294 del 28.2.2007 avente ad oggetto “Disposizioni urgenti ai fini dell’accordo tra la Regio-
ne e lo Stato per il rientro dal disavanzo, la riqualificazione e la razionalizzazione della Sanità regionale” 
 
•   D.G.R.C. n. 516 del 30.3.2007 avente ad oggetto “Disposizioni urgenti ai fini dell’accordo tra la Regio-
ne e lo Stato per il rientro dal disavanzo, la riqualificazione e la razionalizzazione della Sanità regionale. 
Intensificazione delle attività di distribuzione dei farmaci attraverso l’apertura al pubblico delle farmacie 
ospedaliere e unità operative farmacie territoriali”, integrata e modificata con Delibera di Giunta Regiona-
le n. 855 del 18. 5.2007; 
 
-  che le predette Delibere di Giunta Regionale hanno assegnato, alle Aziende sanitarie e Ospedaliere, 
quali obiettivi tesi a garantire l’equilibrio economico finanziario, il potenziamento della distribuzione diret-
ta dei farmaci mediante l’apertura  di farmacie pubbliche;      
 
VISTA la Sentenza TAR - Campania n. 10213 del 20.10.2007, allegata al presente provvedimento, di cui 
costituisce parte sostanziale ed integrante, con la quale è stato parzialmente accolto il ricorso promosso 
dall’Ordine Provinciale dei Farmacisti di Benevento e Federfarma avverso le precitate Delibere di Giunta 
Regionale D.G.R.C. n. 1843 del 9.12.2005,  D.G.R.C. n. 294 del 28.2.2007, D.G.R.C. n. 516 del 
30.3.2007 integrata e modificata con Delibera di Giunta Regionale n. 855 del 18. 5.2007; 
 
RILEVATO che con la richiamata Sentenza n. 10213  del 20.20.2007 il T.A.R. Campania ha ritenuto 
parzialmente fondato il ricorso annullando gli atti impugnati nelle sole parti in cui autorizzano l’apertura di 
sedi farmaceutiche in violazione delle leggi n. 475/68, n. 362/91 e L.R. n. 13/85; 
 
CONSIDERATO che nei provvedimenti impugnati è stata utilizzata la terminologia apertura di “Farmacie 
pubbliche” in luogo di una più appropriata denominazione  di “Unità Operative Farmaceutiche Territoriali” 
intese come strutture  interne alle Aziende Sanitarie Pubbliche; 
 
RITENUTO di dover precisare che: 
 

• le farmacie pubbliche e private, dette anche convenzionate, istituite ai sensi delle leggi n. 475/68, 
n. 362/91 e L.R. n. 13/85, erogano i farmaci inseriti nel prontuario terapeutico nazionale o non del 
SSN; 

 
• le aziende pubbliche AAOO., le AASSLL., le AAOOUU e gli IRCCS attraverso le Unità Operative 

Farmaceutiche erogano, in forma diretta, ai fini della continuità ospedale-territorio, i farmaci di cui  
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all’ All. 2 Determinazione AIFA del 29.10.2004, così come previsto dall’art. 8 D.L. 347/2001 con-
vertito in L. 405/2001, individuati in un ristretto elenco denominato PHT, Prontuario per la conti-
nuità Ospedale e territorio; 

 
RITENUTO altresì, che l’individuazione degli obiettivi tesi a garantire l’equilibrio economico finanziario 
mediante il potenziamento della distribuzione diretta del farmaco attraverso l’implementazione di “Unità 
Operative Farmaceutiche Territoriali” proprie dei Distretti Sanitari delle Aziende Sanitarie Locali della 
Regione Campania, stante la differente tipologia di servizio erogato da queste ultime rispetto alle farma-
cie pubbliche e private, avviene nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di libertà di iniziativa eco-
nomica; 
 
RITENUTO pertanto, di dover dare esecuzione alla precitata sentenza; 
 
VISTO il parere di conformità del presente atto al giudicato in questione, espresso dall’ A.G.C. Avvocatu-
ra Regionale e allegato al presente provvedimento, di cui costituisce parte sostanziale ed integrante; 
 
VISTA la normativa vigente in materia 
 
PROPONE  e la Giunta in conformità, a voto unanime, 
 

DELIBERA 
 
per tutto quanto riportato in premessa che qui si intende integralmente riportato e trascritto:  
 
-  di dare   esecuzione   alla   sentenza   del TAR-Campania n. 10213 del 20.10.2007 e per l’effetto modi-
ficare, in parte qua le precedenti delibere provvedendo ad individuare quali obiettivi tesi a garantire 
l’equilibrio economico finanziario, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di libertà di iniziativa 
economica, il potenziamento della distribuzione diretta del farmaco  attraverso l’implementazione delle 
“Unità Operative Farmaceutiche Territoriali” proprie dei Distretti Sanitari delle Aziende Sanitarie Locali 
della Regione Campania; 
 
Il presente provvedimento viene trasmesso all’Assessore al Bilancio, al Settore Programmazione Sanita-
ria, al Settore Assistenza Sanitaria, al Settore Formazione Bilancio ed al Settore Entrate e Spese, per 
quanto di rispettiva competenza, ed al B.U.R.C. per la pubblicazione. 
 

 
 
 

        Il Segretario                                                                                   Il Presidente 
             D’Elia                                                                                           Valiante 
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AREA 04 - SETTORE 02
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REGIONE CAMPANIA

Prot 2008. 0569573 del 02/01i2008 ore 1 1.49

Dest.: Farmaceutico

Fascrcolo: XXXV/1/1
Farmaceutico
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(che si prega di citue nella risposta)

Qgosr^ GiudizioinnanzialfARCampania
Promosso dall'Ordine Farmacisti BN + 1
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Al Dirigente dell 'A,G.C,
Assistenza Sanitaria
Settore Farmaceutico
Napoli-
Centro Direzionale- lS. C/3

Diseguito alla precedente comunicazione prot. 2008.0280242, ed in riscontro alla nota

di parioggettó prot. n, )ooa,oszoog8 del 19.06.2008, con la quale nuovamente si richiede allo

sciiventà di esprimere il competente parere legale in ordine_ alla conformità al giudicato del

provvedimento'di modifica delle precedenti DDGGRRCC nn. 1843/2005, 24912007 e

51612007, si espone quanto segue.
Come già evidenziato nelle pregresse comunicazioni intercorse, la sentenza del Tar

campania Napoli n. 10213 del 20.10,2007 ha pazialmente accolto il ricorso pr0m0ss0

dall'órdine provinciale dei farmacisti di BN per I'annullate[o delle predette delibere, nella
parte in cui autorizzano o impongono I'apertura di nuove "Farmacie Pubbliche", nonché di
;Unità Operative Farmaceuticire Tenitoriali", in violazione della relativa normativa statale e

regionale.
Lo scopo ed il 1ne ultimo perseguito nella decisione de qua risiede, pertanto, nella

necessità di assicurare e preservaie il riòpetto dei principi di libera concorrenza e di libertà di

iniziativa economica, principi, tuttavia, ritenuti violati dalle censurate delibere nella misura in cui

hanno stabilito ta possibilità, per le aziende sanitarie locali, di aprire nuove farmacie

ospedaliere ed unità operative farmaceutiche territoriali in violazione delle procedure previste

daila normativa vigenie, non distinguendo, tralatro, tra "Farmacie Ospedaliere" ed "Unità

Operative Farmaceutiche Territoriali"'
eueste ultime, infatti, ancorché siano strutture preposte allo svolgimento di un'attività

istruttoria, amministrativa e di vigilanza sulle farmacie aperte al pubblico, in conconenza con le

farmacie private, hanno altresì la funzione di prowedere alla dispensazione ed alla

distribuzione diretta di particolari farmaci ai cittadini.

Tanto premesso, la delibera di modifica, in ordine alla quale è stato richiesto allo
scrivente diesprimere il parere legale, pare conformarsi all'intervenuto giudicato.

Infatti, ia suddetta proposta di delibera, nella misura in cui precisa che " ,,. .,,

Via Marina, 19lC - Pal. Armieri - 80133 Napoli - Tel. 081.7963792 - Fax 081.7963684 - E-mail: aw.amministrativo@regione.campania.it

BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CAMPANIA - N. 39 DEL 29 SETTEMBRE 2008



9o;r,/* ,%gt>r*Q /"%. g.-r*-r*
-fr7h..

t Le farmacie pubbliche e private ..nrogano i farmaci inseriti nel Prontuario
Terapeutico Nazionale o non delSSN...;

I Le AA.OO. e /e AASSLL, attraverso le Unità Operative Farmaceutiche Territoriali,
erogano, in forma diretta, ...i farmaci di cui all'All. 2 Detrminazione AIFA del
29.10.2004, cosi come previsto dall'art. I D.L. 347/01,..individuati in un ristretto
elenco denominato PHT...'

ritenuto altresì che :".,.
t I'individuazione degli obiettivi tesi a garantire l'equilibrio economico-finanziario

mediante la distribuzione diretta del farmaco attraverso l'implementazione di
"UOFT'proprie dei distretti sanitaridele AASSLL della Regione Campania, stante la
differente tipologia di seruizio erogato da quesfe ultime rispetto alle farmacie
pubbliche e private, awiene nelrispetto deiprincipidilibera concorrenza e dilibertà
di iniziativa economica...'

appare in linea con il dicfaf giurisdizionale, risultando improntata al rispetto dei principi
garantiti dall'art. 41 della Carta Costituzionale.

/ Ì  r l l J.r L cooRDr N#TpRE DELL'AREA-
Avv.l.Sfenzo Baroni

r \
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n. 10213/07 Reg. Sent. 

 

 

REPUBBLICA ITALIANA 

I N  N O M E  D E L  P O P O L O  I T A L I A N O  

 

I l  T r i b u n a l e  A m m i n i s t r a t i v o  R e g i o n a l e  P e r  L a  

C a m p a n i a  -  S e d e  d i  N a p o l i ,  S e z i o n e  I n t e r n a  Q u i n t a ,  

c o m p o s t o  d a i  S i g n o r i  M a g i s t r a t i :  

-  D r .  A n t o n i o  O n o r a t o  -  P r e s i d e n t e ;  

-  D r .  A n d r e a  P a n n o n e  –  G i u d i c e ;  

-  D r .  M i c h e l a n g e l o  F r a n c a v i l l a  –  G i u d i c e  r e l a t o r e  

e s t e n s o r e  

h a  p r o n u n c i a t o  l a  s e g u e n t e  

S E N T E N Z A  

s u l  r i c o r s o  n .  9 3 6 / 0 6  R . G .  p r o p o s t o  d a  O R D I N E  D E I  

F A R M A C I S T I  D E L L A  P R O V I N C I A  D I  B E N E V E N T O ,  i n  

p e r s o n a  d e l  l e g a l e  r a p p r e s e n t a n t e  p . t . ,  e  F E D E R F A R M A  

D E L L A  P R O V I N C I A  D I  B E N E V E N T O ,  i n  p e r s o n a  d e l  

l e g a l e  r a p p r e s e n t a n t e  p . t . ,  e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t i  i n  

N a p o l i ,  v i a  T o l e d o  n .  1 5 6  p r e s s o  l o  s t u d i o  d e l l ’ a v v .  

S o p r a n o  e  r a p p r e s e n t a t i  e  d i f e s i  n e l  p r e s e n t e  g i u d i z i o  
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d a l l ’ a v v .  L u i g i  D i e g o  P e r i f a n o  c o n  s t u d i o  i n  B e n e v e n t o ,  

v i a  R a g u z z i n i  n .  6  

C O N T R O  

-  R E G I O N E  C A M P A N I A ,  i n  p e r s o n a  d e l  P r e s i d e n t e  

p . t .  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e ,  e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t a  i n  

N a p o l i ,  v i a  S .  L u c i a  n .  8 1  p r e s s o  l a  s e d e  d e l l ’ e n t e  e  

r a p p r e s e n t a t a  e  d i f e s a  n e l  p r e s e n t e  g i u d i z i o  d a g l i  a v v . t i  

B e a t r i c e  D e l l ’ I s o l a ,  A l e s s a n d r a  M i a n i  e  T i z i a n a  

T a g l i a l a t e l a  

-  A Z I E N D A  S A N I T A R I A  L O C A L E  B E N E V E N T O  1 ,  

i n  p e r s o n a  d e l  l e g a l e  r a p p r e s e n t a n t e  p . t .  –  n o n  c o s t i t u i t a  

i n  g i u d i z i o  

 

p e r  l ’ a n n u l l a m e n t o  d e i  s e g u e n t i  a t t i :  

1 )  d e l i b e r a  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  d e l l a  C a m p a n i a  

n .  1 8 4 3  d e l  0 9 / 1 2 / 0 5 ,  p u b b l i c a t a  s u l  B . U . R . C .  n .  1  d e l  0 2  

g e n n a i o  2 0 0 6 ,  a v e n t e  a d  o g g e t t o :  “ E q u i l i b r i o  e c o n o m i c o  

d e l l e  A z i e n d e  S a n i t a r i e  L o c a l i ,  d e l l e  A z i e n d e  

O s p e d a l i e r e ,  d e l l e  A z i e n d e  O s p e d a l i e r e  U n i v e r s i t a r i e  e  

d e l l a  F o n d a z i o n e  P a s c a l e .  D i s p o s i z i o n i  p e r  l a  

p r o g r a m m a z i o n e  2 0 0 6 - 2 0 0 8 ”  n e l l a  p a r t e  i n  c u i  s t a b i l i s c e  

“ l ’ a p e r t u r a  d i  u n a  f a r m a c i a  p u b b l i c a  i n  o g n i  d i s t r e t t o  

s a n i t a r i o ”  e  i l  “ p o t e n z i a m e n t o  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e  

d i r e t t a ” ,  i l  t u t t o  n e l l ’ a m b i t o  d e l l e  m i s u r e  d i  r i d u z i o n e  e  
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d i  r i s t r u t t u r a z i o n e  d e l l a  s p e s a  s a n i t a r i a  r e g i o n a l e  p e r  i l  

t r i e n n i o  2 0 0 6 - 2 0 0 8 ;  

2 )  d e l i b e r a z i o n e  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  d e l l a  

C a m p a n i a  n .  2 9 4  d e l  2 8 / 0 2 / 0 7 ,  p u b b l i c a t a  n e l  B . U . R . C .  n .  

1 6  d e l  2 6  m a r z o  2 0 0 7 ,  a v e n t e  a d  o g g e t t o :  “ D i s p o s i z i o n i  

u r g e n t i  a i  f i n i  d e l l ’ a c c o r d o  t r a  l a  R e g i o n e  e  l o  S t a t o  p e r  

i l  r i e n t r o  d a l  d i s a v a n z o ,  l a  r i q u a l i f i c a z i o n e  e  l a  

r a z i o n a l i z z a z i o n e  d e l l a  S a n i t à  r e g i o n a l e ”  n e l l a  p a r t e  i n  

c u i  s t a b i l i s c e  “ d i  d a r e  i m m e d i a t a  d i s p o s i z i o n e  a l l e  

A z i e n d e  S a n i t a r i e  R e g i o n a l i ,  a  c u i  t u t t e  d o v r a n n o  

a t t e n e r s i ,  d i  i n t e n s i f i c a r e  l a  d i s t r i b u z i o n e  d i r e t t a  o l t r e  

c h e  c o n  l ’ a p e r t u r a  a l  p u b b l i c o  d e l l e  f a r m a c i e  o s p e d a l i e r e  

e  d i s t r e t t u a l i … ” ;  

3 )  d e l i b e r a z i o n e  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  d e l l a  

C a m p a n i a  n .  4 6 0 ,  a d o t t a t a  n e l l a  s e d u t a  d e l  2 0 / 0 3 / 0 7  e  

p u b b l i c a t a  s u l  B . U . R . C .  n .  1 7  d e l  2 6  m a r z o  2 0 0 7 ,  a v e n t e  

a d  o g g e t t o  “ A p p r o v a z i o n e  d e l  P i a n o  d i  R i e n t r o  ( A l l e g a t o  

B )  d e l  d i s a v a n z o  e  d i  r i q u a l i f i c a z i o n e  e  r a z i o n a l i z z a z i o n e  

d e l  S e r v i z i o  S a n i t a r i o  R e g i o n a l e  a i  f i n i  d e l l a  

s o t t o s c r i z i o n e  d e l l ’ A c c o r d o  t r a  S t a t o  e  R e g i o n e  C a m p a n i a  

a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  1  c o m m a  1 8 0  d e l l a  l e g g e  n .  3 1 1 / 2 0 0 4 ”  

n e l l a  p a r t e  i n  c u i  p r e v e d e  l ’ u l t e r i o r e  a p e r t u r a  a l  p u b b l i c o  

d i  f a r m a c i e  o s p e d a l i e r e  e  d i s t r e t t u a l i  a l  f i n e  d i  

i n t e n s i f i c a r e  l a  d i s t r i b u z i o n e  d i r e t t a  d e i  f a r m a c i ;  
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4 )  d e l i b e r a z i o n e  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  d e l l a  

C a m p a n i a  n .  5 1 6 ,  a d o t t a t a  n e l l a  s e d u t a  d e l  3 0 / 0 3 / 0 7 ,  

a v e n t e  a d  o g g e t t o  “ D i s p o s i z i o n i  u r g e n t i  a i  f i n i  

d e l l ’ A c c o r d o  t r a  l e  R e g i o n i  e  l o  S t a t o  p e r  i l  r i e n t r o  d a l  

d i s a v a n z o ,  l a  r i q u a l i f i c a z i o n e  e  l a  r a z i o n a l i z z a z i o n e  d e l l a  

s a n i t à  R e g i o n a l e  –  I n t e n s i f i c a z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  d i  

d i s t r i b u z i o n e  d i r e t t a  d e i  f a r m a c i  a t t r a v e r s o  l ’ a p e r t u r a  a l  

p u b b l i c o  d e l l e  f a r m a c i e  o s p e d a l i e r e  e  u n i t à  o p e r a t i v e  

f a r m a c i e  t e r r i t o r i a l i ” ;  

 

V i s t i  g l i  a t t i  e  d o c u m e n t i  c o n t e n u t i  n e l  f a s c i c o l o  

p r o c e s s u a l e ;  

D e s i g n a t o  i l  d o t t .  M i c h e l a n g e l o  F r a n c a v i l l a  q u a l e  

r e l a t o r e  p e r  l a  p u b b l i c a  u d i e n z a  d e l l ’ 1 1  o t t o b r e  2 0 0 7 ;  

U d i t i  g l i  A v v o c a t i  d e l l e  p a r t i  c o m e  d a  v e r b a l e ;  

R i t e n u t o ,  i n  F A T T O ,  e  c o n s i d e r a t o ,  i n  D I R I T T O ,  

q u a n t o  s e g u e :  

F A T T O  

C o n  r i c o r s o  n o t i f i c a t o  i n  d a t e  1 3 / 0 2 / 0 6  e  1 7 / 0 2 / 0 6  e  

d e p o s i t a t o  i l  1 5 / 0 2 / 0 6  l ’ O r d i n e  d e i  F a r m a c i s t i  d e l l a  

P r o v i n c i a  d i  B e n e v e n t o  e  l a  F e d e r f a r m a  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  

B e n e v e n t o  h a n n o  i m p u g n a t o  l a  d e l i b e r a  d e l l a  G i u n t a  

R e g i o n a l e  d e l l a  C a m p a n i a  n .  1 8 4 3  d e l  0 9 / 1 2 / 0 5 ,  

p u b b l i c a t a  s u l  B . U . R . C .  n .  1  d e l  0 2  g e n n a i o  2 0 0 6 .  
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L a  R e g i o n e  C a m p a n i a ,  c o s t i t u i t a s i  c o n  m e m o r i a  

d e p o s i t a t a  i l  2 6 / 0 5 / 0 7 ,  h a  c h i e s t o  i l  r i g e t t o  d e l  r i c o r s o .  

C o n  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  n o t i f i c a t o  i n  d a t e  

2 6 / 0 5 / 0 7  e  2 8 / 0 5 / 0 7  g l i  e n t i  i n  e s a m e  h a n n o  i m p u g n a t o  

g l i  u l t e r i o r i  a t t i  i n  e p i g r a f e  i n d i c a t i .  

A l l ’ u d i e n z a  p u b b l i c a  d e l l ’ 1 1  o t t o b r e  2 0 0 7  i l  r i c o r s o  

è  s t a t o  t r a t t e n u t o  i n  d e c i s i o n e .  

 

D I R I T T O  

I l  r i c o r s o  è  p a r z i a l m e n t e  f o n d a t o  e ,  n e i  l i m i t i  d i  

q u a n t o  i n  p r o s i e g u o  s p e c i f i c a t o ,  m e r i t a  a c c o g l i m e n t o .  

I  r i c o r r e n t i  i m p u g n a n o  g l i  a t t i  i n  e p i g r a f e  i n d i c a t i  

c o n  i  q u a l i  l a  R e g i o n e  C a m p a n i a ,  a l  f i n e  d i  g a r a n t i r e  

l ’ e q u i l i b r i o  e c o n o m i c o  e  f i n a n z i a r i o  d e l l e  p r o p r i e  a z i e n d e  

s a n i t a r i e  e d  o s p e d a l i e r e ,  h a  a s s e g n a t o  a l l e  s t e s s e  o b i e t t i v i  

p r o g r a m m a t i c i  r i t e n u t i  a  t a l  f i n e  i n d i s p e n s a b i l i .  

I n  p a r t i c o l a r e ,  t r a  g l i  o b i e t t i v i  i n  e s a m e  l e  d e l i b e r e  

i m p u g n a t e  p r e v e d o n o  i l  p o t e n z i a m e n t o  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e  

d i r e t t a  d e i  f a r m a c i  e  l ’ a p e r t u r a  a l  p u b b l i c o  d i  u n a  

f a r m a c i a  p u b b l i c a  i n  o g n i  d i s t r e t t o  s a n i t a r i o  ( d e l i b e r a  d i  

G . R .  n .  1 8 4 3  d e l  0 9 / 1 2 / 0 5 )  o  d i  u l t e r i o r i  “ f a r m a c i e  

o s p e d a l i e r e  e  d i s t r e t t u a l i ”  ( d e l i b e r e  d i  G . R .  n .  2 9 4  d e l  

2 8 / 0 2 / 0 7  e  n .  5 1 6  d e l  3 0 / 0 3 / 0 7 ) .  

C o n  l a  p r i m a  c e n s u r a  d e l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e  e  l a  

p r i m a  c e n s u r a  d e l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  i  r i c o r r e n t i  
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i m p u g n a n o  l e  d e l i b e r e  i n  e s a m e ,  n e l l a  p a r t e  i n  c u i  

i m p o n g o n o  a l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  r e g i o n a l i  l ’ a p e r t u r a  d i  

u l t e r i o r i  f a r m a c i e ,  d e d u c e n d o  l a  v i o l a z i o n e  d e g l i  a r t t .  1  e  

9  l .  n .  4 7 5 / 6 8 ,  2  e  1 0  l .  n .  3 6 2 / 9 1  e  2 2  l . r .  n .  1 3 / 8 5  i n  

q u a n t o  s a r e b b e  p r e v i s t a  l ’ a p e r t u r a  d i  n u o v i  e s e r c i z i  

f a r m a c e u t i c i  s u l l a  b a s e  d i  u n ’ a u t o r i z z a z i o n e  r i l a s c i a t a  d a  

u n ’ a u t o r i t à  i n c o m p e t e n t e  e d  i n  v i o l a z i o n e  d e l  

p r o c e d i m e n t o  s t a b i l i t o  d a l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e .  

L e  c e n s u r e  s o n o  f o n d a t e  e  d e b b o n o  e s s e r e  a c c o l t e .  

V a ,  i n n a n z i  t u t t o ,  d i s a t t e s a  l ’ e c c e z i o n e  

d ’ i n a m m i s s i b i l i t à  d e l  r i c o r s o  s o l l e v a t a  d a l l a  R e g i o n e  i n  

r e l a z i o n e  a l l a  n a t u r a  d i  a t t o  g e n e r a l e  r i c o n o s c i u t a  a i  

p r o v v e d i m e n t i  i m p u g n a t i  i  q u a l i ,  l i m i t a n d o s i  a  f i s s a r e  

o b i e t t i v i  p r o g r a m m a t i c i  a l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i  e d  

o s p e d a l i e r e ,  n o n  s a r e b b e r o  l e s i v i  d e l l a  s f e r a  g i u r i d i c a  d e i  

r i c o r r e n t i  e s s e n d o  n e c e s s a r i a ,  a  t a l  f i n e ,  l ’ a d o z i o n e  d e i  

c o n s e g u e n t i  a t t i  a p p l i c a t i v i .  

I n  c o n t r a r i o ,  d e v e  r i l e v a r s i  c h e  l ’ i m m e d i a t a  l e s i v i t à  

d e g l i  a t t i  i m p u g n a t i  d e r i v a  d a l  p a r t i c o l a r e  r a p p o r t o  c h e  

l e g a  l a  R e g i o n e  a l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i  e d  

o s p e d a l i e r e ,  c a r a t t e r i z z a t o  d a l l a  n e c e s s a r i a  

s o v r a o r d i n a z i o n e  d e l l a  p r i m a  r i s p e t t o  a l l e  s e c o n d e  c u i  

a c c e d o n o  u n a  s e r i e  d i  p o t e r i  n e l l ’ e s e r c i z i o  d e i  q u a l i  s o n o  

s t a t i  a d o t t a t i  i  p r o v v e d i m e n t i  o g g e t t o  d e l  p r e s e n t e  

g i u d i z i o ,  e ,  s o p r a t t u t t o ,  d a l  c o n t e n u t o  d e g l i  a t t i  i n  e s a m e  
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i  q u a l i  n o n  s o l o  f i s s a n o  a g l i  e n t i  s a n i t a r i  o b i e t t i v i  d i  

r i d u z i o n e  d e l l a  s p e s a  m a ,  i n  a l c u n e  p a r t i ,  n e  i n d i c a n o  

p u n t u a l m e n t e  i  m e z z i  a t t r a v e r s o  c u i  r e a l i z z a r l i .  

E ’  i l  c a s o  d e l l ’ a p e r t u r a  d i  n u o v i  e s e r c i z i  

f a r m a c e u t i c i  c h e  v i e n e  s p e c i f i c a m e n t e  i n d i c a t a  

d a l l ’ a u t o r i t à  r e g i o n a l e  c o m e  s t r u m e n t o  n e c e s s a r i o  p e r  i l  

r i p i a n a m e n t o  d e l  d i s a v a n z o  i n  m a t e r i a  s a n i t a r i a :  l ’ o b b l i g o  

d e l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  d i  a d e g u a r s i  a l l e  p r e s c r i z i o n i  d e l l a  

r e g i o n e  e  l ’ i n e s i s t e n z a  d i  a l c u n a  d i s c r e z i o n a l i t à  d e l l e  

s t e s s e  i n  m e r i t o  a l l ’ a p p l i c a z i o n e  d i  t a l e  m i s u r a  ( e s s e n d o  

a l l e  a z i e n d e  r i m e s s a  s o l o  u n a  l i m i t a t a  c o m p e t e n z a  i n  

o r d i n e  a l l e  m o d a l i t à  d i  a t t u a z i o n e  d e l l a  s t e s s a  q u a l e  i l  

n u m e r o  e  l a  c o l l o c a z i o n e  d e g l i  e s e r c i z i  e  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  

d e l l e  r i s o r s e  e  d e l  p e r s o n a l e  d a  d e s t i n a r v i )  c o m p o r t a n o  

l ’ i m m e d i a t a  l e s i v i t à  d e g l i  a t t i  r e g i o n a l i  i n  q u e s t o  

g i u d i z i o  i m p u g n a t i  d a i  q u a l i  l e  a z i e n d e  n o n  p o t r e b b e r o  

l e g i t t i m a m e n t e  d i s c o s t a r s i  s i c c h è  g l i  e v e n t u a l i  

p r o v v e d i m e n t i  d a  q u e s t e  u l t i m e  e m a n a t i  a v r e b b e r o  n a t u r a  

e  c o n t e n u t o  m e r a m e n t e  a p p l i c a t i v i .  

N é  l ’ i n a m m i s s i b i l i t à  d e l  r i c o r s o  p u ò  d e r i v a r e ,  c o m e  

p u r e  p r e t e n d e  l a  R e g i o n e ,  d a l l a  m a n c a t a  i m p u g n a z i o n e  

d e l l e  d e l i b e r e  n .  1 2 1 5  d e l  2 3 / 0 9 / 0 5  e  n .  1 4 7 1  d e l  2 8 / 1 0 / 0 5  

l e  q u a l i ,  a v e n d o  a d  o g g e t t o ,  p e r  c o m e  d e d o t t o  d a l l o  s t e s s o  

e n t e  l o c a l e ,  m e r i  o b i e t t i v i  p r o g r a m m a t i c i  ( q u a l i  l a  

p r o p o s i z i o n e  d i  u n  p i a n o  d i  c o n t e n i m e n t o  d e i  c o s t i  d i  
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g e s t i o n e  e  l a  p r e v i s i o n e  d i  t e t t i  d i  s p e s a )  s e n z a  a l c u n a  

i n d i c a z i o n e  d e g l i  s t r u m e n t i  i n d i s p e n s a b i l i  p e r  

c o n s e g u i r l i ,  a p p a i o n o ,  p e r  c i ò  s o l o ,  i n i d o n e i  a  l e d e r e  l a  

s f e r a  g i u r i d i c a  d e i  r i c o r r e n t i .  

N e s s u n a  c o n s e g u e n z a ,  p o i ,  a s s u m e  l a  m a n c a t a  

i m p u g n a z i o n e  d e l l a  d e l i b e r a  d i  G i u n t a  R e g i o n a l e  n .  8 5 5  

d e l  1 8 / 0 5 / 0 7  l a  q u a l e ,  l u n g i  d a l l ’ a v e r e  u n ’ a u t o n o m a  

e f f i c a c i a  l e s i v a  e  v a l o r e  i n n o v a t i v o  r i s p e t t o  a l l e  

d i s p o s i z i o n i  i m p a r t i t e  d a l l a  R e g i o n e  c o n  g l i  a t t i  

p r e c e d e n t e m e n t e  e m e s s i  e  r i t u a l m e n t e  i m p u g n a t i ,  n e  

c o s t i t u i s c e  m e r a  e s e c u z i o n e  l i m i t a n d o s i  a d  i n t e g r a r e  l a  

d e l i b e r a  n .  5 1 6  d e l  3 0 / 0 3 / 0 7  s p e c i f i c a n d o ,  s u  

s o l l e c i t a z i o n e  d e l  M i n i s t e r o  d e l l a  S a l u t e ,  l e  m o d a l i t à  

a p p l i c a t i v e  d e l l a  s t e s s a  c o n  l a  p r e v i s i o n e  d e l l ’ o b b l i g o  d e i  

d i r e t t o r i  g e n e r a l i  d e l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i  d i  

c o m u n i c a r e  e n t r o  t r e n t a  g i o r n i  i  d i s t r e t t i  i n  c u i  v e r r a n n o  

a p e r t e  l e  n u o v e  f a r m a c i e  n o n c h è  i  l o c a l i ,  l e  a t t r e z z a t u r e  

e d  i l  p e r s o n a l e  c h e  s a r a n n o  a d  e s s e  d e s t i n a t i .  

I n  a l t r i  t e r m i n i ,  l ’ a t t o  i n  e s a m e  n o n  p o n e  p e r  l e  

a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i  l ’ o b b l i g o  d i  a p r i r e  n u o v e  

f a r m a c i e  m a  s i  l i m i t a  a  s p e c i f i c a r n e  l e  m o d a l i t à  

a p p l i c a t i v e  p e r  c u i  e s s o  s i  p r e s e n t a  m e r a m e n t e  e s e c u t i v o  

d e g l i  a t t i  g i à  g r a v a t i ;  n e  c o n s e g u e  c h e  l a  s u a  m a n c a t a  

i m p u g n a z i o n e  è  a s s o l u t a m e n t e  i n i n f l u e n t e  a i  f i n i  d e l l a  

v a l u t a z i o n e  i n  o r d i n e  a l l a  p r o c e d i b i l i t à  d e l  r i c o r s o .  
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I n a c c o g l i b i l e ,  p o i ,  è  l a  t e s i  d e l l a  R e g i o n e  c i r c a  i l  

c a r a t t e r e  n o n  l e s i v o  d e g l i  a t t i  i m p u g n a t i  i  q u a l i  s i  

l i m i t e r e b b e r o  a d  i n v i t a r e  i  d i r e t t o r i  g e n e r a l i  d e l l e  a z i e n d e  

l o c a l i  a l l ’ a p e r t u r a  d i  n u o v e  f a r m a c i e  n e l  r i s p e t t o  d e i  

p r o c e d i m e n t i  p r e v i s t i  d a l l e  l e g g i  n .  4 7 5 / 6 8  e  3 6 2 / 9 1 .  

I n  r e a l t à  d a l l ’ e s a m e  d e g l i  a t t i  i m p u g n a t i  s i  e v i n c e  l a  

v o l o n t à  d e l l a  R e g i o n e  d i  o r d i n a r e  a l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  

l o c a l i  l ’ a p e r t u r a  d i  n u o v e  f a r m a c i e  o s p e d a l i e r e  e d  u n i t à  

o p e r a t i v e  f a r m a c e u t i c h e  t e r r i t o r i a l i  i n  v i o l a z i o n e  d e l l e  

p r o c e d u r e  p r e v i s t e  d a l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e .  

C i ò  è  c o n f e r m a t o  d a l  t e n o r e  l e t t e r a l e  d e l l a  d e l i b e r a  

n .  5 1 6  d e l  3 0 / 0 3 / 0 7  o v e  s i  f a  r i f e r i m e n t o  a l  “ p i a n o  

o p e r a t i v o  d i  a p e r t u r a  a l  p u b b l i c o  d i  n u o v e  f a r m a c i e  

o s p e d a l i e r e  e  d i s t r e t t u a l i ”  p e r  l e  q u a l i  è  p r e v i s t o  i l  

r e c u p e r o  d e l l e  r i s o r s e  u m a n e ,  s t r u t t u r a l i  e  s t r u m e n t a l i  

d e r i v a t e  d a l l a  r i c o n v e r s i o n e  d e i  p r e s i d i  o s p e d a l i e r i .  

P r o p r i o  l a  p r e v i s i o n e  d i  t a l e  r i c o n v e r s i o n e  p a l e s a  

l ’ i n e q u i v o c o  i n t e n t o  d e l l ’ a u t o r i t à  r e g i o n a l e  d i  f a v o r i r e  

l ’ a p e r t u r a ,  n o n  c o n f o r m e  a l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e ,  d i  n u o v i  

e s e r c i z i  f a r m a c e u t i c i  g e s t i t i  d i r e t t a m e n t e  d a l l e  a z i e n d e  

s a n i t a r i e  e d  o s p e d a l i e r e  c o n  l a  r i u t i l i z z a z i o n e  d i  r i s o r s e  

u m a n e  e  m a t e r i a l i ,  d i  l o r o  p e r t i n e n z a ,  p r e c e d e n t e m e n t e  

d e s t i n a t e  a d  u s i  d i v e r s i .  

T a l e  v o l o n t à ,  d e l  r e s t o ,  è  c h i a r a m e n t e  d e s u m i b i l e  

d a l  c o n t e n u t o  d e l l a  d e l i b e r a   n .  8 5 5  d e l  1 8 / 0 5 / 0 7  c h e ,  
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n e l l o  s p e c i f i c a r e  l e  m o d a l i t à  a p p l i c a t i v e  d e l l ’ o b b l i g o  

i n c o m b e n t e  s u i  d i r e t t o r i  g e n e r a l i  s u l l a  b a s e  d e l l a  

p r e c e d e n t e  d e l i b e r a  n .  5 1 6  d e l  3 0 / 0 3 / 0 7 ,  p r e s c r i v e  c h e  

q u e s t i  u l t i m i  d e b b a n o  e n t r o  t r e n t a  g i o r n i  c o m u n i c a r e  i  

d i s t r e t t i  i n  c u i  l e  n u o v e  f a r m a c i e  v e r r a n n o  a p e r t e  e  i  

l o c a l i ,  l e  a t t r e z z a t u r e  e d  i l  p e r s o n a l e  a d  e s s e  d e s t i n a t e .  

L a  p r e v i s i o n e  d i  u n  l a s s o  d i  t e m p o  c o s ì  b r e v e  è  d e l  

t u t t o  i n c o m p a t i b i l e  c o n  i l  r i s p e t t o  d e l  p r o c e d i m e n t o  

p r e v i s t o  d a l l e  l e g g i  n .  4 7 5 / 6 8  e  n .  3 6 2 / 9 1  n o n c h è  d a l l a  

l . r .  n .  1 3 / 8 5  i  q u a l i  s u b o r d i n a n o  l ’ a c q u i s i z i o n e  p u b b l i c a  

d i  s e d i  f a r m a c e u t i c h e  a l l a  v a c a n z a  o  a l l a  n u o v a  

i s t i t u z i o n e  d e l l e  s t e s s e .  

I n t e r p r e t a t i  i n  q u e s t o  s e n s o  g l i  a t t i  i m p u g n a t i  n o n  s i  

s o t t r a g g o n o  a l l e  c e n s u r e  d ’ i l l e g i t t i m i t à  d e n u n c i a t e  d a i  

r i c o r r e n t i  i n  q u a n t o  l ’ a t t r i b u z i o n e  d e l  p o t e r e  d i  a p e r t u r a  

d i  n u o v e  f a r m a c i e  a i  d i r e t t o r i  g e n e r a l i  d e l l e  a z i e n d e  

s a n i t a r i e  l o c a l i  v i o l a  l e  c i t a t e  n o r m e  s t a t a l i  e  r e g i o n a l i  

c h e  s t a b i l i s c o n o  i l  p r o c e d i m e n t o  d a  s e g u i r e  p e r  

l ’ a t t r i b u z i o n e  d e l l e  s e d i  f a r m a c e u t i c h e .  

I n a m m i s s i b i l i ,  i n v e c e ,  s o n o  i l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e  e d  

i l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  n e l l a  p a r t e  i n  c u i  l a m e n t a n o  

l ’ i l l e g i t t i m i t à  d e l  p o t e n z i a m e n t o ,  m e n z i o n a t o  n e g l i  a t t i  

i m p u g n a t i ,  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e  d i r e t t a  d e i  f a r m a c i  d a  p a r t e  

d e l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i  e d  o s p e d a l i e r e .  
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E d ,  i n f a t t i ,  s o t t o  q u e s t o  p r o f i l o  i  p r o v v e d i m e n t i  

g r a v a t i ,  a n c h e  i n  v i r t ù  d e l  r i c h i a m o ,  i v i  c o n t e n u t o ,  

a l l ’ “ i n d i v i d u a z i o n e  n e l l ’ a l l e g a t o  2  d e l l a  d e t e r m i n a z i o n e  

A I F A  d e l  2 9 / 1 0 / 0 4 … d e l l a  l i s t a  m i n i m a  d i  r i f e r i m e n t o  d a  

e r o g a r e  a t t r a v e r s o  i  p r o p r i  s e r v i z i ”  ( c o s ì  l a  d e l i b e r a  n .  

2 9 4  d e l  2 8 / 0 2 / 0 7 ) ,  n o n  s o n o  l e s i v i  d e l l ’ i n t e r e s s e  d e l l e  

r i c o r r e n t i  l i m i t a n d o s i  a  p r e s c r i v e r e  m e r i  o b i e t t i v i  

p r o g r a m m a t i c i  l a  c u i  r e a l i z z a z i o n e  n o n  p r e s u p p o n e  

n e c e s s a r i a m e n t e  ( a l  c o n t r a r i o  d e l l ’ a p e r t u r a  d i  n u o v e  

f a r m a c i e )  l a  v i o l a z i o n e  d e l l a  d i s c i p l i n a  p r e v i s t a  d a l l ’ a r t .  

8  d . l .  n .  3 4 7 / 0 1  p e r  l ’ e r o g a z i o n e  d i r e t t a  d i  f a r m a c i  d a  

p a r t e  d e l l e  a z i e n d e  s a n i t a r i e  l o c a l i .  

I n  a l t r i  t e r m i n i ,  i n  q u e s t a  p a r t e  g l i  a t t i  i m p u g n a t i  

n o n  s o n o  l e s i v i  d e l l ’ i n t e r e s s e  d e i  r i c o r r e n t i  i n  q u a n t o ,  

c o m u n q u e ,  s o n o  c o m p a t i b i l i  c o n  i l  r i s p e t t o  d e l  c i t a t o  a r t .  

8  d . l .  n .  3 4 7 / 0 1  e ,  q u i n d i ,  è  n e c e s s a r i o  a t t e n d e r e  

l ’ e m a n a z i o n e  d e i  c o n s e g u e n t i  p r o v v e d i m e n t i  a p p l i c a t i v i  

d a  p a r t e  d e l l e  a z i e n d e  p e r  v e r i f i c a r n e  l a  c o m p a t i b i l i t à  c o n  

l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e .  

P e r  q u e s t i  m o t i v i  i l  r i c o r s o  è  p a r z i a l m e n t e  f o n d a t o  

e ,  p e r  l ’ e f f e t t o ,  d e b b o n o  e s s e r e  a n n u l l a t i  g l i  a t t i  

i m p u g n a t i  n e l l e  s o l e  p a r t i  i n  c u i  a u t o r i z z a n o  o  i m p o n g o n o  

l ’ a p e r t u r a  d i  s e d i  f a r m a c e u t i c h e  i n  v i o l a z i o n e  d e l l e  l e g g i  

n .  4 7 5 / 6 8 ,  n .  3 6 2 / 9 1  e  d e l l a  l . r .  n .  1 3 / 8 5 .  
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L ’ a c c o g l i m e n t o  s o l o  p a r z i a l e  d e l  r i c o r s o  g i u s t i f i c a ,  

a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  9 2  c . p . c . ,  l ’ i n t e g r a l e  c o m p e n s a z i o n e  

d e l l e  s p e s e  p r o c e s s u a l i  s o s t e n u t e  d a l l e  p a r t i  m e n t r e ,  a i  

s e n s i  d e l l ’ a r t .  2 1  d . l .  n .  2 2 3 / 0 6 ,  l e  s p e s e  n e c e s s a r i e  p e r  

l ’ i s c r i z i o n e  d e l l a  c a u s a  a  r u o l o  d e b b o n o  e s s e r e  

d e f i n i t i v a m e n t e  p o s t e  a  c a r i c o  d e i  r i c o r r e n t i ;  

P . Q . M .  

i l  T r i b u n a l e  A m m i n i s t r a t i v o  R e g i o n a l e  p e r  l a  

C a m p a n i a  –  S e d e  d i  N a p o l i ,  S e z i o n e  I n t e r n a  Q u i n t a :  

1 )  a c c o g l i e  i l  r i c o r s o  n e i  s e n s i  d i  c u i  i n  

m o t i v a z i o n e ;  

2 )  d i s p o n e  l a  c o m p e n s a z i o n e  d e l l e  s p e s e  p r o c e s s u a l i  

s o s t e n u t e  d a l l e  p a r t i  p o n e n d o  d e f i n i t i v a m e n t e  a  c a r i c o  d e i  

r i c o r r e n t i  l e  s p e s e  n e c e s s a r i e  p e r  l ’ i s c r i z i o n e  d e l l a  c a u s a  

a  r u o l o ;  

3 )  o r d i n a  c h e  l a  p r e s e n t e  s e n t e n z a  s i a  e s e g u i t a  

d a l l ’ A u t o r i t à  A m m i n i s t r a t i v a .  

C o s ì  d e c i s o  i n  N a p o l i  n e l l a  C a m e r a  d i  C o n s i g l i o  

d e l l ’ 1 1  o t t o b r e  2 0 0 7 .  

L ’ E S T E N S O R E                          I L  P R E S I D E N T E  
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